Uberwachungsplan Stand: 22.06.2021

der Regierung von Mittelfranken
fir den Bereich Immissionsschutz

gemaR § 52a BImSchG soll der Uberwachungsplan eine planmaRige und
nachvollziehbare Uberwachung der Anlagen im Regierungsbezirk der Regierung von
Mittelfranken sicherstellen. Im Uberwachungsplan werden die im Geltungsbereich
des Uberwachungsplans liegenden Anlagen nach der Industrieemissionsrichtlinie (IE-
RL, im Anhang 1 der 4. BImSchV, Spalte d mit ,E“ gekennzeichnet) einschliel3lich der
wasserwirtschaftlich zugeordneten Uberwachung von Einleitungen nach der
Industrieklaranlagen-Zulassungs- und Uberwachungsverordnung (1ZUV) aufgefiihrt.
Dieser Uberwachungsplan wird regelmaRig tberprift und gegebenenfalls aktualisiert.

1. Zustandigkeit und Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Uberwachungsplans umfasst alle E-Anlagen im
Regierungsbezirk Mittelfranken, die von den folgenden Uberwachungsbehdrden
Uberwacht werden. Diese Anlagen sind in Anhang 1 aufgefihrt.

1.1 Regierung
Die Regierung von Mittelfranken ist nach Art. 1 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit Art. 2
BaylmSchG Uberwachungsbehorde fur

e Anlagen der offentlichen Versorgung zur Erzeugung von Strom, Dampf,
Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von
Brennstoffen in einer Verbrennungseinrichtung, ausgenommen Anlagen zum
Einsatz von Biogas und von naturbelassenem Holz mit einer
Feuerungswarmeleistung von weniger als 10 MW, sowie fur
Elektroumspannanlagen der 6ffentlichen Versorgung mit einer Oberspannung
von 220 Kilovolt oder mehr einschlief3lich der Schaltfelder,

e Anlagen der 6ffentlichen Entsorgung zur thermischen Behandlung von
Abfallen und zur Lagerung oder Behandlung gefahrlicher Abfalle zur
Beseitigung mit Ausnahme der Anlagen fur die das Landesamt fur Umwelt
nach Ziffer 1.4 zustandig ist.

1.2 Kreisverwaltungsbehdrden

Die Kreisverwaltungsbehorden

- Landratsamt Ansbach,

- Landratsamt Erlangen-Hochstadt,

- Landratsamt Furth,

- Landratsamt Neustadt a. d. Aisch-Bad Windsheim,
- Landratsamt Nurnberger Land,

- Landratsamt Roth,



- Landratsamt WeilRenburg-Gunzenhausen,
- Stadtverwaltung der Stadt Ansbach,

- Stadtverwaltung der Stadt Erlangen,

- Stadtverwaltung der Stadt Furth,

- Stadtverwaltung der Stadt Nurnberg und

- Stadtverwaltung der Stadt Schwabach

sind nach Art. 1 Abs. 1 und 2 BaylmSchG Uberwachungsbehérden fiir alle nach
Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbedurftigen Anlagen mit Ausnahme
von

e Anlagen der 6ffentlichen Versorgung zur Erzeugung von Strom, Dampf,
Warmwasser, Prozesswarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von
Brennstoffen in einer Verbrennungseinrichtung, ausgenommen Anlagen zum
Einsatz von Biogas und von naturbelassenem Holz mit einer
Feuerungswarmeleistung von weniger als 10 MW, sowie fir
Elektroumspannanlagen der offentlichen Versorgung mit einer Oberspannung
von 220 Kilovolt oder mehr einschlief3lich der Schaltfelder,

e Anlagen der 6ffentlichen Entsorgung zur thermischen Behandlung von
Abféallen und zur Lagerung oder Behandlung geféahrlicher Abfalle zur
Beseitigung,

e Tierkorperbeseitigungsanstalten und Sammelstellen,

e Anlagen, die der Aufsicht der Bergbehérde unterliegen sowie

e sonstige Anlagen, fur die das Landesamt fir Umwelt nach Ziffer 1.4 zustandig
ist.

1.3 Bergamt Nordbayern
Das Bergamt Nordbayern ist nach Art. 1 Abs. 1 und 2 BaylmSchG
Uberwachungsbehorde fir

e Anlagen, die der Aufsicht der Bergbehérde unterliegen.

1.4 Landesamt fur Umwelt

Das Landesamt fir Umwelt ist nach Art. 2 Abs. 1 BaylmSchG Uberwachungsbehorde
far

e Tierkorperbeseitigungsanstalten und Sammelstellen,

e Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfallen zur Beseitigung, Anlagen
zur thermischen Behandlung von Siedlungsabfallen sowie
Verbrennungsanlagen fur Klarschlamme nach 8§ 2 Abs. 2 der
Klarschlammverordnung und



e Anlagen der Trager der Sonderabfallbeseitigung.

2. Allgemeine Bewertung der wichtigen Umweltprobleme

Bei der Bewertung der wichtigen Umweltprobleme im Geltungsbereich des
Uberwachungsplans sind insbesondere die giiltigen Luftreinhalte- und
Larmaktionsplane zu berucksichtigen. Luftreinhalteplane sind im Internetangebot der
kreisfreien Gemeinden Nurnberg, Furth, Erlangen und der Regierung von
Mittelfranken verdéffentlicht. Larmaktionsplane von Ballungsraumgemeinden sind
durch die jeweilige Gemeinde Nurnberg, Furth und Erlangen im Internet zu
veroffentlichen.

Daruber hinaus sind die aufgestellten Bewirtschaftungs- und Mal3hahmenpléane nach
Wasserrahmenrichtlinie zu bertcksichtigen. Entsprechende Pléane sind im
Internetangebot unter www.wrrl.bayern.de verdoffentlicht.

Darstellung der wichtigen Umweltprobleme im Regierungsbezirk Mittelfranken:
2.1 Luftreinhaltung

In Deutschland legt die Verordnung tber Luftqualitatsstandards und
Emissionshéchstmengen (39. BImSchV) vom 2. August 2010 (BGBI. | S. 1065)
insbesondere Immissionsgrenzwerte fir Luftschadstoffe fest.

Die dort festgelegten Immissionsgrenzwerte fir die Luftschadstoffe Schwefeldioxid,
Feinstaub PM10, PM 2,5, NO2, Kohlenmonoxid, Benzol und Blei werden im
Regierungsbezirk Mittelfranken eingehalten.

Bei der Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten von Luftschadstoffen sind
Luftreinhalteplane mit geeigneten MalRBhahmen zur dauerhaften Verminderung von
Luftverunreinigungen zu erstellen. Die in den Luftreinhaltepl&anen vorgesehenen
Malnahmen zur Verbesserung der Luftqualitat sind auf lokaler und kommunaler
Ebene zu realisieren. Sie betreffen insbesondere den Verkehr (z. B. Umweltzonen,
Lkw-Durchgangsverkehr, Verkehrsmanagement, Férderung des OPNV und
Erweiterung der Radwegenetze), kbnnen aber auch zu erhohten Anforderungen an
genehmigungsbeddrftigen Anlagen nach BImSchG fuhren. AuBerdem wird die
energetische Gebaudesanierung, insbesondere bei 6ffentlichen Gebauden,
gefordert.

Die im Regierungsbezirk Mittelfranken eingefuihrten Luftreinhaltepl&ne kénnen auf
der Internet-Seite der Regierung von Mittelfranken abgerufen werden.

2.2 Larmschutz

Im Bereich des Gewerbeldrms legen i. d. R. die Immissionsrichtwerte der TA Larm
die Grenzen des rechtlich Zulassigen fest. Im Rahmen der Bauleitplanung, der
Anlagengenehmigung und in der Uberwachung der Anlagen gibt es ausreichende
Maglichkeiten, Missstédnden und Fehlentwicklungen zu begegnen und schédliche
Umwelteinwirkungen durch L&rm zu vermeiden. Grundlegende Probleme im Bereich
des Gewerbelarms sind daher nicht bekannt.



Freizeitlarm ist sehr stark verhaltensabhangig. Problematisch ist hierbei vor allem
das zeitliche Aufeinandertreffen des Ruhebedtrfnisses der Anwohner einerseits und
der Anspruch auf uneingeschréankte Freizeitaustibung andererseits. Insbesondere bei
Grol3ereignissen (z. B. Rock im Park), bei Sportveranstaltungen in unmittelbarer
Nahe von Wohnbereichen und bei einer Haufung innerértlicher Vergnigungsstatten
(Partymeilen, Freisitzflachen) fihrt dies immer wieder zu erheblichen
Larmproblemen, die mit herkémmlichen Regularien wie Betriebszeiten- oder
Schallleistungsbeschrankungen (Limiter) nur schwer l6sbar sind.

Beim Bau und der wesentlichen Anderung von Verkehrswegen (StraRe, Schiene)
besteht Anspruch auf Larmschutz nach den Vorgaben der 16. BImSchV
(Verkehrslarmschutzverordnung). Hierdurch kénnen beim Neu- oder Ausbau von
Verkehrswegen die starksten Larmeinwirkungen gemindert werden.

Das Hauptlarmproblem in Mittelfranken stellt der Larm von bestehenden
Verkehrswegen dar. Hierfur gibt es keine rechtlichen Regularien. Weder sind
hdchstzulassige Immissionswerte noch Eingriffsmdglichkeiten bei unzumutbaren
Larmimmissionen vorhanden. LaArmsanierung erfolgt nur auf freiwilliger Basis ohne
Rechtsanspruch. Auch gibt es bei bestehenden Verkehrswegen, gerade innerorts,
wenige effektive Losungsmoglichkeiten. Oft bleibt es nur bei unzureichenden,
passiven MalRhahmen wie Larmschutzfenstern mit Zwangsbeluftungsanlagen.

Larmbelastungskarten nach Vorgabe der 34. Bundesimmissionsschutzverordnung
sind auf den Internetseiten des bayer. Landesamtes fur Umwelt (Stand 2018) und
beim Eisenbahn-Bundesamt (Stand 2017) abrufbar.

Die von der Regierung von Mittelfranken auf Grundlage dieser Belastungskarten
erstellten LaArmaktionsplane nach EG-Umgebungslarmrichtlinie konnen auf der
Internet-Seite der Regierung von Mittelfranken eingesehen

werden: Larmaktionspldne nach EG-Umgebungslarmrichtlinie

In 2019/2020 stellte die Regierung von Mittelfranken gemafR § 47d Abs. 1 Nr. 1
BImSchG i.V.m. mit 8 47b Nr. 5 BImSchG erstmals einen Larmaktionsplan fir alle
kartierten Gemeinden in der Nahe des GrolRflughafens Nirnberg auf. Der
Larmaktionsplan (Link zum Larmaktionsplan) trat mit der Veréffentlichung im
Mittelfrankischen Amtsblatt (Link zur Veroffentlichung) am 15.12.2020 in Kraft.Fur
den Fluglarm auf nationaler Ebene ist das "Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm"
einschlagig. Am 01.10.2014 trat die dort geforderte "Verordnung Utber die
Festsetzung des Larmschutzbereichs fur den Verkehrsflughafen Nurnberg
(Fluglarmschutzverordnung Nurnberg)® in Kraft. Seitdem bestehen Ansprliche auf
Erstattung von Aufwendungen fir bauliche Schallschutzmaflinahmen (z.B.
Schallschutzfenster, LUfter) sowie Baubeschrankungen oder Bauverbote.

2.3 Anlagensicherheit

Relevante Umweltprobleme kdnnen durch Stérungen des bestimmungsgemalien
Betriebs von Anlagen entstehen. Insbesondere kdnnen Storfalle zu grofRen
nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt fihren. Daher ist der Eintritt von Storfallen


https://www.regierung.mittelfranken.bayern.de/aufgaben/40033/40113/eigene_leistung/el_00020/index.html

weitestgehend zu verhindern bzw. sind deren Auswirkungen so weit wie mdglich zu
begrenzen.

Fur die Betriebsbereiche nach der Storfall-VO im Regierungsbezirk Mittelfranken hat
die Regierung von Mittelfranken bereits seit Inkrafttreten der 12. BImSchV ein
Uberwachungssystem gemaR § 16 der Storfall-Verordnung eingerichtet. Dieses
Uberwachungssystem ermdglicht eine planméaRige und systematische Prifung der
technischen, organisatorischen und managementspezifischen Systeme dieser
Betriebsbereiche. Die Betriebsbereiche werden mindestens alle 36 Monate von den
einschlagigen Fachbehdorden vor Ort Gberprift.

Da fur die Storfall-Anlagen bereits ein entsprechendes Uberwachungssystem im
Regierungsbezirk Mittelfranken besteht, wird diese Thematik im vorliegenden
Uberwachungsplan nicht weiter vertieft.

3. Verfahren zur Aufstellung von Uberwachungsprogrammen

Die zustandigen Uberwachungsbehérden erstellen oder aktualisieren auf der
Grundlage des Uberwachungsplanes regelmaRig das Uberwachungsprogramm
entsprechend Anhang 2. Insbesondere werden entsprechend Anhang 4 die zu
Uberwachenden Anlagen mit den Zeitrdumen, in denen Vor-Ort-Besichtigungen
stattfinden mussen, aufgelistet. Zusatzlich sind in Anhang 5 im Geltungsbereich des
Uberwachungsprogramms der Landratsamter und Kreisfreien Stadte die Anlagen
aufzufiihren, die nicht von diesen Uberwachungsbehdrden iiberwacht werden. Dies
betrifft die Anlagen, die von den Regierungen, vom Landesamt fur Umwelt und von
den Bergamtern Uberwacht werden.

3.1 Bewertungsschema fiir die routinemaRige Uberwachung

Das Bewertungsschema fiir die routinemaRige Uberwachung der E-Anlagen ist in
Anhang 3 detailliert und barrierefrei beschrieben. § 52a BImSchG sieht fur E-Anlagen
eine risikobasierte Anlageniberwachung vor. Die Basis hierflur bildet Artikel 23 der
IE-RL. Der Zeitraum zwischen zwei Vor-Ort-Besichtigungen richtet sich nach einer
systematischen Beurteilung der mit der Anlage verbundenen Umweltrisiken und darf
ein Jahr bei Anlagen der hiéchsten Risikostufe und drei Jahre bei Anlagen der
niedrigsten Risikostufe nicht tGiberschreiten. Das in Anhang 3 wiedergegebene
Bewertungsschema wird fur jede Anlage im Geltungsbereich des
Uberwachungsplans herangezogen und ist Bestandteil des von der zustandigen
Uberwachungsbehdérde aufzustellenden Uberwachungsprogrammes.

Das Bewertungsschema ist unterteilt in die Blécke A, B und C. Zuerst werden im
Block A die Anlagenkriterien anhand formaler Kriterien bewertet, die analog auch auf
die vom Geltungsbereich der 13. bzw. 17. BImSchV erfassten Anlagen anzuwenden
sind. Insgesamt kdnnen danach 34 Punkte vergeben werden. Ab 18 Punkten wird die
Anlage als Zwischenergebnis einem 1-jahrigen Turnus zugeordnet und unter 18
Punkten einem 3-jahrigen Turnus. Anschlie3end wird im Block B durch die
Betreiberkriterien das in A ermittelte Zwischenergebnis angepasst. So kann
beispielsweise bei Betrieben die Teilnahme an EMAS dazu fuhren, dass die Anlage
im Endergebnis (C) im 2-j&hrigen Turnus (Risikostufe 2) zu Uberwachen ist.



Wird bei einer routinemaRigen Uberwachung festgestellt, dass der Betreiber einer
Anlage in schwerwiegender Weise gegen die Genehmigung verstof3t, ist innerhalb
von 6 Monaten nach der Feststellung des Verstol3es eine zusatzliche Vor-Ort-
Besichtigung (nicht routinemaRige Uberwachung) durchzufiihren.

3.2. Nicht routineméaRige Uberwachung
Eine nicht routinemaRige Uberwachung ist entsprechend der jeweiligen Situation
durchzufihren.

Insbesondere in folgenden Fallen kann eine nicht routinemafRige Uberwachung
erforderlich sein:

+ Neugenehmigung einer Anlage (im Zusammenhang mit der Abnahme)
+ durchgefuhrte Anderungsgenehmigung (im Zusammenhang mit der Abnahme)
+ Anzeige nach 8§ 15 BImSchG

+ Nichteinhaltung von Vorschriften und Genehmigungsauflagen (z. B. Mitteilungen
nach 8 31 (neu) BImSchG)

+ besondere Vorkommnisse wie z. B. Beschwerden wegen ernsthafter
Umweltbeeintrachtigungen und bei ernsthaften umweltbezogenen Unfallen und
Vorfallen

+ zur Feststellung des ordnungsgemaélien Betriebs nach der Behebung von
Stdrungen

Hierbei kommen im Wesentlichen folgende Maflinahmen in Frage:
+ unverzugliche Prufung von Meldungen und Unterlagen

+ Vor-Ort-Besichtigungen

+ Prifung und ggf. Veranlassung von AbhilfemalRnahmen

+ Information anderer betroffener Behdrden

4. Bestimmungen fur die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Uberwachungsbehérden

Die nach 88 52 und 52a BImSchG zustandige Uberwachungsbehorde legt das
Datum der Vor-Ort-Besichtigung entsprechend den Vorgaben des
Uberwachungsprogramms fest. Diese Uberwachungsbehdérde |adt hierzu alle
betroffenen Fachstellen ein. Die Vor-Ort-Besichtigung durch das zustandige
Wasserwirtschaftsamt zur Uberwachung der Einleitung nach 1ZUV kann gleichzeitig
oder mdglichst zeitnah zu der Uberwachung nach §8§ 52 und 52a BImSchG
durchgefthrt werden.

5. Uberwachungsbericht

Der Uberwachungsbericht ist von der zustandigen Uberwaqhungsbeht')rde zZu
erstellen. Fir jede routinemafige und nicht routinemafige Uberwachung nach 8 52a



Abs. 3 bis 5 BImSchG ist das in Anhang 6 aufgefuhrte Formblatt auszufullen. Der
Uberwachungsbericht ist dem Betreiber innerhalb von zwei Monaten nach der Vor-
Ort-Besichtigung durch die Uberwachungsbehédrde zu tGbermitteln.

6. Geltungsdauer

Dieser Uberwachungsplan gilt zeitlich unbegrenzt und ist ggf. zu aktualisieren.
Insbesondere folgende Falle kénnen zur Uberarbeitung des Uberwachungsplans
fuhren:

+ Neugenehmigung einer Anlage

+ durchgefiihrte Anderungsgenehmigung

+ Anzeige nach § 15 BImSchG

+ Anderung beim Umweltmanagementsystem

* neue Gesetzeslage

+ neue Erkenntnisse durch durchgefiihrte Uberwachungen

+ besondere Vorkommnisse wie z. B. umweltrelevante Stérungen

7. Veroffentlichung

Der Uberwachungsplan wird von der Regierung von Mittelfranken im Internet
veroffentlicht. Die Uberwachungsprogramme der im Geltungsbereich des
Uberwachungsplans liegenden Anlagen sind von der zustandigen
Uberwachungsbehdrde im Internet zu veroffentlichen. Der Uberwachungsbericht
nach Anhang 6 fur die Uberwachungsmafnahme ist spatestens vier Monate nach
der durchgefiihrten Uberwachung von der Uberwachungsbehérde im Internet zu
vertffentlichen. Die Dokumente werden schreibgeschiitzt im Internet veroffentlicht.
Hierbei sind der Datenschutz allgemein und insbesondere Betriebsgeheimnisse zu
bericksichtigen.



8. Anhange zum Uberwachungsplan
Anhang 1 zum Uberwachungsplan:

Zusammenstellung der im Regierungsbezirk Mittelfranken zu tiberwachenden E-
Anlagen im Geltungsbereich des Uberwachungsplans fiir den Bereich
Immissionsschutz einschlieB3lich der wasserwirtschaftlich zugeordneten
Uberwachung der Einleitungen nach der Industrieklaranlagen-Zulassungs- und
Uberwachungsverordnung (1ZUV)

Anhang 2 zum Uberwachungsplan:
Formblatter fir Uberwachungsprogramme
2.1 der Regierung

2.2 der Landratsamter und Kreisfreien Stadte
2.3 des Landesamtes fur Umwelt

2.4 des Bergamtes

Anhang 3 zum Uberwachungsplan
(Formblatt fiir Anlage 2 des Uberwachungsprogramms):

Beschreibung des Bewertungsschemas

Anhang 4 zum Uberwachungsplan
(Formblatt fiur Anlage 1 des Uberwachungsprogramms):

Zusammenstellung der von der Uberwachungsbehorde im Geltungsbereich des
Uberwachungsprogramms zu Uberwachenden Anlagen mit Uberwachungsturnus

Anhang 5 zum Uberwachungsplan
(Formblatt fir Anlage 4 des Uberwachungsprogramms):

Zusammenstellung von Anlagen anderer Uberwachungsbehorden im
Geltungsbereich des Uberwachungsprogramms der Landratsdmter und Kreisfreien
Stadte

Anhang 6 zum Uberwachungsplan
(Formblatt fiir Anlage 3 des Uberwachungsprogramms):

Uberwachungsbericht



