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FLACHE

... ein immer wichtigeres und wertvolleres Gut.

Gibt es ein ,Ranking” bezogen auf die ,globalen Ressourcen®?

« OL
 WASSER
e ... unddann schon FLACHE?
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Praambel

Persdnlich
« kein Klimaschutzgegner

 kein zielloser ,Flachenverbraucher*
 kein Flachenzubetonierer®

Kommunen

» verbrauchen Flachen in ihrer Aufgabenstellung
« Kommunen mussen verschiedene Blickwinkel beachten
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Uberschriften und Schlagworte hinterfragen

« Welche Auswirkungen und Reaktionen hat diese Flachenbeschrankung
far die Kommunen?

« Was kommt im Detail auf uns zu?

» |[st das alles bis zum Ende gedacht?

Deshalb diese PPP ... zum Thema FLACHE ... aus der Sicht der KOMMUNEN



BAYERISCHER

Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach //
GEMEINDETAG

Jegliches Handeln in der Kommune basiert auf Flache

* Gebaude (Rathauser, Schulen, Kindergarten, Veranstaltungshallen)

» Versorgungseinrichtungen (FFW-Hauser, Klaranlagen, Pumpstationen,
Wasserversorgungseinrichtungen, usw.)

* Deponien

« Kinderspielplatze

« Stral3en, Gehwege, Parkplatze

« Baugebiete

« Sozialer Wohnungsbau

« Schutzzonen (FFH-Gebiete, Wasserschutzgebiete, Retentionsflachen,
Natura 2000, usw.)

« Ausgleichsflachen

« Belastende Flachen im Rahmen der Regionalen Planungsverbande
(Rohstoffe-Abbauflachen bzw. Schutzzonen, wie ,Grunzuge”)

* Nicht abschliel3end ...
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In fast allen Fallen ist der Verbrauch von Flache bel den Kommunen

* eine gesetzliche Vorgabe
* eine besondere Aufgabenstellung
« Anspruch oder Wunsch aus der Bevadlkerung.
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Wie ist die aktuelle Situation?
Welche Inhalte liegen uns vor?
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Eine Frage in die Runde ...

Taglicher Verbrauch in Bayern: 10 — 12 ha

Wie werden diese Flachen berechnet?
Was zahlt hier wirklich dazu?
Von welcher Ausgangsposition gehen wir aus?
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Grundlage der Ausgangsposition:

(Bisher und aktuell formulierten wir immer)

Es zahlt die Flache, die der Landwirtschaft zur Bewirtschaftung
entnommen wird.

(Nach dem aktuellen Gesetzentwurf wird formuliert)

,Bei der erstmaligen planerischen Inanspruchnahme von Freiflachen
Im AulRenbereich flr Siedlungs- und Verkehrszwecke soll eine Begrenzung
auf eine Richtgrolde von 5 ha pro Tag landesweit ..."
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Baugebiet
,Galgenholz" in der
Marktgemeinde
Durrwangen

Es zahlen somit als
,versiegelt” oder
,verbraucht”
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Welche Flachen fliel3en in die Summe, die

» zu der aktuell genannten Zahl von ,10 ha bis 12 ha/Tag" Flachenverbrauch fuhren
« Und zukunftig in die Zahl der angestrebten ,5 ha/Tag” einflie3en.

Tabelle der ,Landesanstalt fur Landwirtschaft”

11
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InVeKoS-Flichenverlust durch: Hektar Insg. Hektar/Tag
Bergbaubetnieb 0 0
Fliche besonderer funknonaler Prigung 407 0.11
Siedlung Fliche gemischter Nutzung 6.469 1.77
Friedhof 23 0.01
Wohnbaufliche 3.708 1.02
Halde 31 0.01
Industrie- u. Gewerbefliche 9.552 2,62
Sport-, Freizent- u. Erholungsfliche 1.280 0.35
Tagebau, Grube, Steinbruch 1.647 045
Flachenverlust durch Siediungsflachen Insg. 23.118 6,33
Bahnverkehr 133 0,04
Flugverkehr 99 0.03
Plarz 224 0,06
Verkehr
Schiffsverkehr 1 0
Straenverkehr 2.268 0.62
Weg 1.349 037
Flachenverlust durch Verkehrsflichen Insg. 4.073 12
Geholz 2.006 0.55
Heiude 38 0,01
Moor 136 0,04
Vegetation
Sumpf 39 0,01
Unland/Vegetationslose Flache 9.749 2,67
Wald 5.638 1,54
Flachenveriust durch Vegetationsflachen Insg. 17.605 4,82
FlieBgewisser 181 0,05
Gewasser Hafenbecken 0 0
Stehendes Gewisser 597 0.16
Flachenveriust durch Gewdsserflichen Insg. 778 0,21
Flichenverlust Insgesamt 45575 12,40

// BAYERISCHER
Tabelle von der GEMEINDETAG

,Landesanstalt fur Landwirtschaft"
(2017)

Siedlungsflachen - 1,02 ha

Industrie- und Gewerbeflachen - 2,62 ha

Verkehrsflachen - 0,62 ha

Unland/Vegetationslose Flache - 2,67 ha

Wald - 1,54 ha

Summe - 12,49 ha

12
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,9 ha/Tag” in Bayern
Formel / System muss notwendig sein!
Allgemeinde Formulierungen helfen dabei nicht:

Die angestrebte Begrenzung auf eine Richtgré3e von 5 ha pro Tag ist ein Beitrag zum Flachensparen im Bereich der Planung.
Die Vorgabe von 5 ha pro Tag wird nicht bereits mit Inkrafttreten des Gesetzes zu erreichen sein, gleichwohl soll sie ab diesem
Zeitpunkt angestrebt werden. Spéatestens bis zum Jahr 2030 soll jedoch die Begrenzung eingehalten werden. Ein taggenaues
Einhalten von 5 ha Flacheninanspruchnahme ist hierbei nicht intendiert. Die tagbezogene Ausgestaltung wurde vielmehr zur
besseren Veranschaulichung gewéhlt und gibt die Richtung fir die Begrenzung der Flacheninanspruchnahme vor.
Anknupfungspunkt fir die RichtgrofRe von 5 ha pro Tag ist die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen, d. h. nicht baulich
genutzten Flachen, im Aul3enbereich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke durch den Erlass von Bebauungsplanen und
Planfeststellungsbeschlissen. Flachennutzungsplane werden somit zwar von der 5-ha-Richtgrof3e nicht unmittelbar erfasst,
jedoch ist das der Richtgrof3e zugrundeliegende Anliegen des Flachensparens auch auf dieser vorgelagerten Planungsebene
zu bericksichtigen. Klarzustellen ist, dass die landesweite Richtgrof3e kein Herunterbrechen — z.B. auf einzelne Gemeinden —
bedingt.

Minister Aiwanger zum Gesetzentwurf

(5 ha festgeschrieben ... aber nicht definitiv, keine Regelung, keine Umsetzungsformulierung)

13
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Die Begrenzung kommt ...
Ist dann folgendes Szenario abwegig?

« 5 ha Flachenverbrauch pro Tag in Bayern
« Ausgangsposition ,erste Aufnahme von Freiflachen aus dem Auldenbereich”
« Jahrlich ,bayernweit” ... 1825 ha (365 Tage x 5 ha)

Wie wird diese ,Vorgabe® verteilt ... Uber Einwohnerzahlen?
« 13.000.000 Millionen 2018 in Bayern
« Flache und Einwohner gegentbergestellt ... dann ergibt dies

« 21,40 m2 pro Einwohner Flachenverbrauch im Jahr

« Bei einer Gemeinde mit 5.000 Einwohner ... 7.000 m2 pro Jahr
die ,verbraucht” werden konnen

14
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Der Vorschlag der Fraktion der GRUNEN ...
greift noch tiefer ein!

Landesweites Flachenbudget — 1825 ha/a

* (minus) 35 % fur Vorhabenzulassungen
jenseits der Bauleitplanung

« Flachenbudget fur die Bauleitplanung

« (minus) Abzlglich 5 % ftr Hartefalle

« Aufteilung nach degressivem Modell

Kommunales Flachenbudget

BAYERISCHER

// GEMEINDETAG

Landesweites
Flachenbudget

Flachenbudget
fidr die
Bauleitplanung

Abzgl ch 35% fiir Vorhabenzulassungen |

eits der Bauleitplan

Abziglich 5% fur Hartefalle

Aufteilung nach
degressivem Modell

Kommunales
Flachenbudget

Je kleiner die Gemeinde grofRRerer Anteil — aber noch weniger als im Gesetzentwurf

15
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At 1a
Hochsigrenze fur den Flachenverbrauch

(1) 'Die Flachenneuinanspruchnahme fur Siediung und Verkehr durch die kom-
munale Bauleitplanung ist bis zum Jahr 2023 auf 8 ha pro Tagynd bis zum Jahre
2026 auf 5 ha pro Tag zu begrenzen~2Zum 1. Januar 2027 wird nelis&ecr das lan-
desweite Flachenbudget entschieden, das Wadlr das Zuteilungsjahr 2026 &
legte Hochstgrenze in Hohe ¥Qn 5 ha pro Tag niCheaierschreiten darf. 3Das lang-
fristige Ziel ist die Erreichung eiffasggachhaltigen Flache ng ohne Neuinan-
spruchnahme von Flachen.

(2) 'Die Aufteilung des landesweiten Flachersiyggets auf die Gemei
Jahre 2021 bis 2026 erfolgt auf der Grundiage eines Q¢ yven Bevolkerungsnie
dells nach Maigabe der Aniage 3 zu diesem Gesetz. 2Die 2% ng erfoigt durch
Gesetz. *Bei der Zuteilung ist die Flachenneuinanspruchnahme liung und
Verkehr, die sich voraussichtlich auRerhalb der kommunalen Bauleitpis 8
Ziehen wird, angemessen zu berucksichtigen. “Der Nachweis enes kommu
Flachenbudgets ist Voraussetzung fur die verbindliche Bauleitplanung (Anpassunc
an die Ziele der Raumordnung). *Verbindliche Bauleitplane sind der hoheren Ver-
waltungsbehdrde vor ihrem Inkraftireten anzuzeigen (§ 246 Abs. 1a BauGB) und
die Nachweise gemaR Satz 4 zu ubermitiein.

(3) 'Nicht als eine Flachenneuinanspruchnahme fir Siediung und Verkehr gilt
eine Bauleitplanung, die den bestehenden Innenbereich uberplant und damit der
Innenentwicklung dient. 2Nicht als Fiachenneuinanspruchnahme fur Siediung und
Verkehr gilt auch eine verbindliche Bauleitpianung, wenn die planende Gemeinde
Zuvor im selben Umfang rechtsguitige Bebauungsplane zuruckgenommen und in
diesen Raumen entsprechende Entsiegelungen des Bodens sichergestelit hat.

(4) Die planende Gemeinde st berechtigt, uber das ihr zugeteilte Flachenbudget
hinaus in verbindlichen Bauleitplanen Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
auszuweisen, wenn sie nachweist, dass andere Gemeinden ihr Budget nicht aus-
schopfen und das Flachensparziel dadurch insgesamt gewahrt ist.

(5) "Von den Voraussetzungen der Abs. 2 und 4 kann auf Antrag Befreiung ge-
wahrt werden, wenn ein besonderer Hartegrund vorliegt und alternative Moglichkei-
ten, der Harte zu begegnen, nicht in Betracht kommen. 2Zustandig fur die Entschei-
dung uber die Befreiung ist die oberste Landesplanungsbehorde.

// BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Mittlerwelle liegt ein
Gesetzentwurf vor
Oktober 2019)

Bis 2023 auf 8 ha

Bis 2026 auf 5 ha

Ab 2027 neue Verhandlung,

5 ha durfen nicht
uberschritten werden

16
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Was kann daraus entstehen?
Wie trifft es uns?
Gehen wir etwas ins Detail!

17
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Aktuell noch viele und offene Fragen!
Bezluglich der Umsetzung sind noch keine Details bekannt!

Die ,Auslegungen” und ,Details” sickern durch ...

* Photovoltaikanlagen werden dem Kontingent angerechnet

» Ausgleichsflachen werden auch angerechnet

Greifen wir einige Bereiche auf, die sich um die ,Ressource Flache” drehen

18
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Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach //
« Spannungsfeld zwischen Stadt und Land
* Die Verknappung von Flache ist in der Stadt spurbarer, als auf dem Land
* Flache kann nicht verlegt werden
 Wohnbebauung oder Gewerbe wird nicht
aus den ,urbanen Gebieten® in die ,landliche Gebiete" verlagert
* Verlegbar sind ,Ausgleichsflachen”
* Die ,landlichen Gebiete" besitzen genugend Flachen
« urbanen Kommunen® konnen diese gunstig finanzieren

* In der aktuellen Situation ist dieses Handeln auch rechtmaliig

e auf Kosten und zu Lasten der ,landlichen Raume*

* Problemstellung:
Finden wir innerhalb unserer Familie einen gemeinsamen Nenner, eine Basis
zu erreichen, bei der alle Beteiligte zufrieden sind

19
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« Stadt Erlangen versucht einen Verein zu griinden, dessen Ausdehnung die
Flache des ,Mittelfrankischen Beckens" umfasst

(Naturraum-Haupteinheiten, D 59, Wirkraum 113 — Mittelfrankisches Becken)

« Darin mussen die Ausgleichflachen im ,Mittelfrankischen Becken®
der im ,Wirkraum liegenden Kommunen" nachgewiesen werden

20
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Oberfranken
West (4)

West-
mittelfranken (8)

~ Niimberg (7)

Augsburg (9)

/" Regens-
burg (11)

//// /BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Gemeindegenauer
Bereich ...

... des Wirkraums

,Mittelfrankisches
Becken®

21
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« Stadt Herzogenaurach (u.a.) erwirbt in Gemeinden im westmittelfrankischen
Gebiet landwirtschaftliche Flachen und Anwesen, um hier Ausgleichs- bzw.
Kompensationsflachen fur sich zu schaffen

* (i.V.m. der Marktgemeinde Arberg)
Die Marktgemeinde Arberg hat ein Verfahren gegen die Aufstellung eines
Bebauungsplanes in der Stadt Herzogenaurach veranlasst

22



Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach

« Markt Allersberg beauftragte die Uni Eichstatt
« Ausweisung von Gewerbe- und Industrieflachen

« Weit gestreute Umfrage an viele Kommunen
* Findung von Ausgleichsflachen

)

BAYERISCHER
GEMEINDETAG

23
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GEMEINDETAG

Stadt NUrnberg, ReProlLa
(,Die Aufwertung von Regionalprodukten und damit verbunden auch

die Sicherung von Flachen fur die Produktion von Regionalprodukten® -
sicher nicht auf dem Gebiet der Stadt Nurnberg)

24
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Realistisch!

* Werden wir es schaffen, unsere Forderungen umzusetzen?
« Sind ,Staat” und ,Grof3stadte” bereit,

: unsere Bedenken aufzunehmen,

- unsere Angste anzuerkennen,

: Belastungen zu entschadigen bzw.
: uns Mitspracherechte gewahren?

 Warum sollten sie?

« Sie erreichen ihre Ziele jetzt schon — ohne uns zu beteiligen!

* Freiwillig wird keine Grof3stadt ,Geld" fur uns in die Hand nehmen,
geschweige sich selbst ,Einschrankungen® auferlegen!

« Wird die staatliche Seite den wirklichen landlichen Raumen zugestehen, dass sie
belangt sind und Ausgleiche bendétigen?

25
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Lauern Gefahren noch auf anderen Ebenen?

« Volksbegehren ,Flachenverbrauch®

« Werden uns notwendige Ausgleichs- oder Kompensationsflachen bei
staatlichen MalRnahmen angerechnet?

« Was passiert wenn die BAB 6 zw. NUrnberg und Stuttgart ausgebaut wird?

26
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« Was passiert bei Bahn-Bauprojekten?
Wie der ICE-Ausbau zwischen Nurnberg und Berlin?

*  Wie wird der kommende Bau einer Umgehungsstralde wie in Dinkelsbuhl
eine Kommune zukunftig ,belasten™?

27
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Flache

Umgehungs-
stral3e der

B 25 bei
Dinkelsbuhl

Stadt Dinkelsbuhi
Gemarkung Dinkelsbi
i

S

I

BAYERISCHER
GEMEINDETAG

H
3

Stadt Dinkelsbihl

Gemarkung Neustadtlein
‘
&

&
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INTERFRANKEN

wird es nicht mehr geben

« formeller Streit ist unwichtig”

« Waurde diese ,verbrauchte”
Flache auf die beteliligten
Kommunen aufgeteilt werden?

« Kontingente waren schnell
aufgebraucht!

I BAYERISCHER
'l GEMEINDETAG

29
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Lebensmittelmarkt Dlrrwangen

i

* in einem gultigen Gewerbe- XA\ S \\ Aoseanmr
gebiet

« aktuell ,landwirtschaftliche”
Flache

« Anrechnung?

« Gibt es auch Regelungen
des Ubergangs?
« Bestandsschutz?

BAYERISCHER
GEMEINDETAG

30
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AufBerhalb der Kommunen sind auch ,,Dritte aktiv

« Gewerbliche Unternehmer betéatigen sich in diesem Feld

 Landwirte bieten den Grol3stadten ihre landwirtschaftlichen Flachen als
Ausgleichs- bzw. Kompensationsflachen an

« Die Umweltverbande bringen sich ein, durch Hilfe bei der Suche von Flachen
und natdrlich im Bereich der Umsetzung

« Der Landschaftspflegeverband ist vor allem in der Umsetzung aktiv.

31
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Aber auch ...

Staat (Autobahnen, Bahnen, Flugplatze, usw.)
« andere staatliche Einrichtungen, wie Wasserwirtschaftsamter (Talbereiche)

* Bund Naturschutz, Landesbund flr Vogelschutz u.a.
Schutzflachen?

 Landkreise

« Alternative Energiequellen (Photovoltaik, Windrader, Biogasanlagen)

32
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GEMEINDETAG

Welche Auswirkungen hat dies aktuell und zuklnftig far die
Kommunen im landlichen Raum?

» Planungshoheit geht verloren

* Selbst wenn ein Landwirt zu einem ,Kompensationslandwirt® wird und
,Okopunkte produziert®, kdnnen wir nicht eingreifen.

 Gefahren lauern also auch innerhalb der Gemeinde
* Preise fur landwirtschaftliche Flachen werden steigen

« Die Flachen sind — zur Nutzung fur unsere Zwecke - flr immer verloren.

=y
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Kdonnen wir in diesem Wettbewerb bestehen?

 Sind uns, in unserer ,Offentlich-rechtlichen Konstellation®, nicht die Hande
gebunden?

« Konnen wir finanziell in diesem Wettbewerb bestehen?
« Konnen wir zuklnftig auf Grund unserer ,Handwerkszeuge” und
Jfinanziellen Moglichkeiten den Wettbewerb aufnehmen??

« Kommen wir nicht in eine Zwangslage und Notsituation die uns auferlegten
Pflichtaufgaben zu erfillen?

34
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Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach //
GEMEINDETAG

Wie reagiert der Bayerische Gemeindetag darauf?

Ein schwieriges Unterfangen,
denn in der allgemeinen Diskussion haben wir keine Lobby!

35
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Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach //
GEMEINDETAG

Grundsatzlich

Art. 141 Abs. 1 Satz 1 der Bayerischen Verfassung

,2pDer Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen ist, auch eingedenk der
Verantwortung fur die kommenden Generationen, der besonderen Fursorge
jedes Einzelnen und der staatlichen Gemeinschaft anvertraut”.

Das bedeutet auch fur die Gemeinden
,Mit Naturgutern ist schonend und sparsam umzugehen®.

Dieser Aufgabe werden und wollen wir uns stellen.

36



BAYERISCHER
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Grundsatzlich

In der Diskussion um die Flachenanspruchnahme missen auch immer
« die jewellige Qualitat, sowie

» die ,soziale” und

« ,0konomische” Notwendigkeit

von Flachennutzung mit einbezogen werden.

Trotz breiter Debatte hat sich bisher kein normierter und konsensfahiger
Begriff von ,verbrauchter” Flache herausgebildet.

37
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Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach //
GEMEINDETAG

Grundsatzlich

In Einklang zu bringen ist das Ziel der Minderung der Flachen(neu)inanspruchnahme
mit dem Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung, der Pflicht zur Versorgung der
Menschen mit angemessenen und preiswerten Wohnraum, sowie mit dem Gebot

der gleichwertigen Lebensverhaltnissen in Stadt und Land.

38
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Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach //
GEMEINDETAG

These

« Die Einfuhrung eines sog. ,5-hektar-Ziels” als abstrakte Zahl blendet
Inhaltliche Zielsetzungen vollstandig aus.

» Dies wird einer verantwortungsvollen und ganzheitlichen
gesetzgeberischer Gluterabwagung nicht gerechit.

« Sie ist eine durch keine materielle Argumentation zu rechtfertigende,
gegriffene Vorgabe.

« Okologische und soziale Qualitaten einer Flachennutzung werden komplett
ignoriert.

=1
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These

Wir fordern

« praktische und umsetzungsorientierter Instrumente
« damit ein ein langfristiges Absenken der Flacheninanspruchnahme gelingen kann
« ohne die Erfullung der gesetzlichen und verfassungsrechtlichen

Verpflichtungen der Kommunen in Frage zu stellen.

40
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Konkret

Unsere Vorschlage lassen sich in drei zentrale Kategorien (3-Saulen-Modell)
einteilen.

Diese konnten in einem

Integrierten und konsensorientierten Innenentwicklungs- und
Flachenoptimierungsgesetz

umgesetzt werden.
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Der Bayerische Gemeindetag hat ein Positionspapier aufgelegt
Es basiert auf ein ,drei-Saulen-Modell*

Reduktion der Flacheninanspruchnahme

Effizienz der
Flachennutzung
steigern

Innenentwicklung
starken
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INNENTWICKLUNG STARKEN
Forderinstrumente mit Lenkungswirkung ausstatten

Stadtebauférderprogramm

aber

« Zuschlag auf Forderung bei konkreter Selbstbindung zur Innenentwicklung
« FOrderung alternativer, flacheneffiziente Praktiken

,Der Freistaat Bayern ist aufgerufen, eine ressortiibergreifende Ab-
frage vorzunehmen, welche infrastruktur- und baupolitischen For-

derprogramme mit einer fldcheneffizienz- und innenentwicklungs-
steigernden Lenkungswirkung versehen werden kénnen.”
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INNENTWICKLUNG STARKEN

Innenentwicklungsinstrumente des BauGB starken

Baugesetzbuch

« Steuerungs- und Zugriffselemente einftihren

 Vorkaufsrechte fur Baulicken
 Mittels Bescheid — ein bestimmtes Tun auf einer Baullicke einfordern

Aber ...
Solange die Politik den ,Eigentumsbegriff nicht antasten will, wird es dazu keine

Anderung geben.

(Im Koalitionsvertrag selbst auferlegt)

,Der Freistaat Bayern bleibt aufgerufen, sich daftir einzusetzen, dass
den Stddten und Gemeinden die Instrumente an die Hand gegeben

werden, die sie fiir die Innenentwicklung brauchen.”
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INNENTWICKLUNG STARKEN
Steuerliche Anreize der Innenentwicklung ausbauen

Steuerliche Anreize und Druck

« Erhohte Grundsteuer
« Grundsteuer C fur baulickenmobilisierende Ababe
« Steuerliche Anreize fur landwirtschaftliche Grundstickseigentimer

,Der Freistaat Bayern ist aufgerufen, sich der Frage nach einer baulli-
ckenmobilisierenden Abgabe zu stellen. Er ist ferner aufgerufen, For-

derungen nach steuerlichen Vorteilen fiir die Innenbereichsaktivie-
rung zu unterstiitzen und zu forcieren.”
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INNENTWICKLUNG STARKEN
Innenentwicklungsmanagement starken

Flachige und integrierte Innenentwicklungsstrategien

« Stadtebauforderprogramm, Dorferneuerungen forcieren
- Amter fur landliche Entwicklung, Regierungen, Landesamt fiir Umwelt
starken einbinden und Kompetenzen ausbauen

, Wir regen an, dass sich die Innenentwicklungsexperten der vorge-
nannten Fachstellen sowie Praktiker aus dem kommunalen Sektor so-
wie den kommunalen Spitzenverbédnden zusammensetzen, um das Er-

reichte, etwaiges Verbesserungspotential sowie die Zukunft des be-

stehenden Innenentwicklungsmanagements kritisch zu evaluieren, zu

diskutieren und fortzuentwickeln.”
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EFFIZIENZ DER FLACHENNUTZUNG STEIGERN
Baustandards auf den Prifstand stellen, Komfortdiskussion angehen

Flachenintensive Bauvorhaben — flacheneffizienter auszugestalten

» (Beispiel) Groliflachige Parkplatzprojekte mehrgeschossig ausftihren
Kdnnte durch den Bundes- und Landesgesetzgeber geregelt werden

« Standards — wie im Verkehrswegebau - hinterfragen

,Der Freistaat ist aufgerufen, fldchenintensive Baustandards auf den
Priifstand zu stellen, sowohl was eigene Bauvorhaben betrifft, als
auch was die Méglichkeit fachgesetzlicher Einhegungen von mangeln-

der Fldcheneffizienz angeht. Die Debatte liber das ,,immer gréfSer und

bequemer” und den Fldchenverbrauch muss Eingang in den Bildungs-
kanon finden.”
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EFFIZIENZ DER FLACHENNUTZUNG STEIGERN
Flacheneffizienzprifung in der Planung verankern

Flacheneffizienz in extrem grol3flachige und damit flachenintensive Bauvorhaben
bringen

« Fachgesetze und Verordnungen (WHG, TA-Larm, TA-Luft, BNatSchG)
mussen das ,Schutzgut schutzen®

* Privatnitzigem Interesse, das Belastung oder Verbrauch von Gemeingut
beeinflusst, Uber ein Tun oder Unterlassen verlangen

« EinfUhrung einer ,Flachenvertraglichkeitsprufung®

,Der Freistaat Bayern sollte den Denkansatz einer Fldchenvertrdg-
lichkeitspriifung weiterverfolgen und sich in modernen Wachstums-
staaten mit niedrigem Fldchenangebot (z. B. der Schweiz oder den

Niederlanden) kundig machen, ob dort nicht bereits ein solches Sys-
tem in grofSfldchigen Planungen eingewoben ist.”
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EFFIZIENZ DER FLACHENNUTZUNG STEIGERN
Bauen im Dorf ermoglichen - Geruchsimmissionsrichtlinie anpassen

Bauen im Dorf

* (Beispiel) Geruchsimmissionsrichtlinie anpassen

,Der Freistaat Bayern ist daher aufgerufen, das Versdumnis einer ei-
genen bayerischen Bewertungsgrundlage fiir Gertiche aufzugreifen

und eine Bewertungsgrundlage einzufiihren, die die Besonderheiten

der bayerischen Baukultur, des bayerischen Viehbestandes sowie
der bayerischen Stallverhdltnisse Beachtung schenkt.”
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EFFIZIENZ DER FLACHENNUTZUNG STEIGERN
Okologische und soziale Qualitat der Flichennutzung betrachten

Neue Flacheninanspruchnahme kdnnte positiv gesteuert werden

 Okologische und soziale Qualitat konnten durch eine
Flachen(neu)inanspruchnahme positiv beeinflusst und geschaffen werden

,Der Freistaat Bayern sowie die Initiatoren des Volksbegehrens sind
aufgefordert, die Debatte aufzuweiten, die Eile aus dem Diskussi-

onsprozess zu nehmen und sich der Frage nach der 6kologischen

und sozialen Qualitdt einer Fldchennutzung zu stellen.”

50



BAYERISCHER

Bayerischer Gemeindetag, Kreisverband Ansbach //
GEMEINDETAG

KOMPETENZ AUSBAUEN

Flachensparendes Bauen in unterschiedlichen Raumstrukturen in der Planer- und Architekten-
ausbildung verankern und Weiterbildungsangebote fiir Innenentwicklung und flachennachhal-
tiges Bauen schaffen

(1)

* Flachensparendes Bauen in der Planer- und Architektenausbildung zu verankern

,Wir regen an, das Thema des fldchensparenden Bauens in Land
und Stadt noch stdrker als bisher in der Planer- und Architektenaus-
bildung zu verankern, um langfristig und in der Fldche sicherzustel-
len, dass planende Stéddte und Gemeinden sowie Bauherren jeweils

mit dem aktuellen Stand der Forschung und einer starken Nachhal-

tigkeitsperspektive betreffend den effizienten Umgang mit Grund

und Boden bedient werden.” 51
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KOMPETENZ AUSBAUEN

Flachensparendes Bauen in unterschiedlichen Raumstrukturen in der Planer- und Architekten-
ausbildung verankern und Weiterbildungsangebote fiir Innenentwicklung und flachennachhal-
tiges Bauen schaffen

(2) (gleiches gilt)
« Stadte- und gemeindliche Bauamter
« Bauaufsichtstellen

,Wir regen an, entsprechend der Ausbildung zum Kommunalen Energie-
wirt (BVS) ein Weiterbildungsangebot , Innenentwicklung, bedarfsge-
rechte Ortsplanung und Fldcheneffizienz” zu schaffen und dieses auch ftir
die jeweiligen Multiplikatoren der integrierten Ldndlichen Entwicklung
(ILE-Manager), kommunalen Allianzen (Allianz-Manager), Kreisbaumeis-

ter, Bauamtsleiter und Stadtbaumeister sowie die freien und beratenden

Berufe zu 6ffnen.”
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KOMPETENZ AUSBAUEN

Ortsplanungsstellen wiederbeleben

Flacheneffizente Planung
im Dialog zw. Gemeinden, Fachleuten und staatlichen Stellen ,wiederbeleben”

,Wir regen an, die Institution der Ortsplanungsstelle, besetzt mit Planern

und Architekten, die sich in praktischer Weise dem Nachhaltigkeitsprinzip
verschrieben haben, wiederzubeleben.”
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KOMPETENZ AUSBAUEN
Forschungsstellen fir flachensparende Architektur, fir Innenentwicklung und landliche Dorf-

entwicklung schaffen

Einbindung ,externer” Stellen

« Bayerische Forschungsstellen

« Universitaten, Fachschulen

« Wissenschaftler/innen

« Bundelung verschiedener Fachbereiche in den Behorden

,Der Freistaat Bayern ist aufgefordert, entsprechende Forschungsstellen

und Forschungsvorhaben auszubauen, finanziell zu stérken oder — dort

wo thematisch noch nicht vorhanden — zu schaffen.”
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KOMPETENZ AUSBAUEN
,Planvorlageberechtigung” einfiihren

Bauvorlageberechtigung ,qualitativ’ ausbauen

« Planvorlageberechtigung nur fir qualifizierte und speziell geschulte
Berechtigte einflihren

,Der Freistaat Bayern ist aufgefordert, die hiermit angestofSene Diskus-

sion liber eine Planvorlageberechtigung ernsthaft aufzugreifen.”
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Abschliel3end

* Noch Vieles unbekannt

« Wir wollen ,Flachensparen®

« Weisen aber auch darauf hin, dass mit einer ,abstrakten Flachenbegrenzung”
keine anderen Betrachtungen und ,Verpflichtungen® bertcksichtigt werden

- Auf staatlicher Seite werden ,Uberschriften” gesetzt, ohne an die
Auswirkungen bei den Kommunen zu denken

« Wollte mit diesen Folien Beispiele aufzeigen, Auswirkungen andenken und

die Kommunen sensibilisieren, dariber nachzudenken, welche Probleme
auf uns zukommen
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« Vortrag erhaltlich tber die Regierung von Mittelfranken

« Gleiches qilt flr das Positionspapier des BayGT
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Freue mich auf eine lebhafte Diskussion

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit
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